
 Area Consiglio Comunale
 SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE
VERBALE N. 465 DELLA COMMISSIONE INFRASTRUTTURE, MOBILITÀ E PROTEZIONE CIVILE

Codice Repertorio: 1C21/2026/27

L’anno 2026, giorno 26 del mese di marzo  si è riunita presso gli uffici siti in Via Verdi n. 35, ed in
videoconferenza,  tramite  apposita  piattaforma  telematica,  convocata  nei  modi  di  legge,  la
Commissione Infrastrutture, Mobilità e Protezione Civile, costituita con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e
s.m.i, con il seguente Ordine del Giorno:

Punto A) Deliberazione della Giunta comunale - n.  110 del 18/03/2026.  Poteri del Consiglio 
Punto B) varie ed eventuali.

COGNOME E NOME Registrazione
presenza/assenza

COGNOME E
NOME

Registrazione
presenza/assenza

COGNOME E
NOME

Registrazione
presenza/assenza

Simeone Gaetano Assente Flocco Salvatore Assente
Guangi 
Salvatore 

Presente

Acampora Gennaro Presente Borriello Ciro Presente
Lange Consiglio 
Salvatore

Presente

Esposito Aniello Presente Maisto Anna 
Maria

Presente Cecere Claudio Presente

Nugnes Tommaso Presente Carbone Luigi Presente Palumbo 
Rosario 

Presente

Savarese D’Atri 
Walter 

Presente Migliaccio Carlo  Presente D’Angelo Bianca
Maria

Presente

Assume  la Presidenza:  il  Consigliere Anziano, Gennaro Acampora.  

Il Segretario: Italo Vogna

La Commissione inizia i lavori alle ore 09:00. La documentazione oggetto di discussione è stata inviata a
tutti i componenti della Commissione.  I contenuti dei documenti, inoltre, sono stati visualizzati durante
la riunione con la condivisione dello schermo mediante la piattaforma telematica utilizzata per la
riunione.

Il Consigliere Anziano Gennaro Acampora, constatato il numero legale, dichiara aperta la seduta con
conseguente discussione dei punti all'ordine del giorno. 

Tutto ciò premesso, i Commissari provvedono all’esame della  Deliberazione della Giunta comunale - n.
110 del 18/03/2026 avente ad oggetto: Con i poteri del Consiglio ai sensi dell’art. 42 comma 4 del
Tuel - Variazione compensativa tra dotazione di missioni e programmi, bilancio 2026-2028, annualità
2026-2028, per la gestione dei  canoni di  energia elettrica e manutenzione impianti  di pubblica
illuminazione ed altre prestazioni di servizi inerenti la pubblica illuminazione.
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Acampora, visto che il presidente Simeone si è autosospeso dalla Commissione, anche se non sono stato
preventivamente informato dell’ordine del giorno odierno, procediamo con l’istruttoria della delibera posta
all’ordine del giorno su cui occorre il parere della Commissione. E’ una delibera con i poteri del consiglio che
presto voteremo in Consiglio Comunale. E’ una  Variazione compensativa al Bilancio di Previsione 2026–
2028, per la gestione dei canoni di energia elettrica, manutenzione degli impianti di pubblica illuminazione,
altre prestazioni inerenti la pubblica illuminazione e il servizio di Loss Adjuster per il precontenzioso dei
sinistri stradali. La delibera prevede la  prosecuzione del servizio di Loss Adjuster: affidato ad AON, non
concluso; ed è  necessaria  la proroga di 24 mesi con copertura finanziaria, con copertura finanziare  per gli
anni 2026, 2027 e , 2028. I pareri del Regione Generale, del Collegio dei Revisori sono favorevoli. Il
segretario generale nel suo parere conferma la correttezza procedurale, l’urgenza e rileva la necessità di
ratifica della delibera entro 60 giorni. Quindi dovrà essere approvata in Consiglio Comunale entro 60 giorni
dal 18/03/2026. La Giunta ha approvato questa variazione urgente per garantire la continuità della
pubblica illuminazione e del servizio di Loss Adjuster. Il mio parere al riguardo è favorevole. Se i consiglieri
ritengono opportune considerazioni invito a formalizzarle per farle  mettere  a verbale.

Cecere, questa delibera è una variazione compensativa, sono state spostate risorse tra diverse missioni e
programmi per dare priorità a un servizio essenziale: la pubblica illuminazione. È un passaggio
fondamentale che Assicura la copertura finanziaria per i canoni di energia elettrica, evitando qualsiasi
rischio di interruzione. Esprimo parere favorevole

Borriello, concordo con Claudio. 

Palumbo, Concordo con i colleghi, penso sia fondamentale per il miglioramento dei sistemi. Esprimo
parere favorevole.

Lange, dalla delibera in esame si evidenzia che l'urgenza per l’amministrazione di provvedere alla
variazione di bilancio con i poteri del Consiglio comunale è motivata dalla necessità di procedere quanto
prima e meglio all'impegno delle somme e alla proroga del servizio, per "consentire il prosieguo delle
attività del Loss Adjuster, che sono orientate a ridurre il contenzioso da sinistri stradali ed evitare di esporre
l'Amministrazione Comunale a danni certi  dovuti al pagamento di somme maggiori derivanti dal
contenzioso stradale". In termini generali Questa delle somme sborsate dall’amministrazione in seguito a
contenziosi persi per danni subiti da cittadini per servizi non garantiti è un problema da me più volte
rappresentato con forza in consiglio e ritengo quindi che vadano posti in essere tutti gli sforzi amministrativi
che garantiscano l’efficienza e la continuità dei servizi . Mi riservo tuttavia di esprimere parere in consiglio
dove motiverò in maniera più puntuale la mia scelta

Esposito, Questa delibera ritengo sia di fondamentale importanza. Assicura certamente le future
coperture finanziare per coprire i servizi.

Carbone, io credo che il Comune faccia bene a lavorare sull’aspetto del pre contenzioso perché quando si
ravvisano responsabilità in capo all’ente per sinistri, è inutile perdere oltre i soldi del risarcimento anche le
spese di lite e gli interessi. È una logica moderna che secondo me scoraggia anche i furbetti perché con
queste figure di coordinamento c’è la possibilità di far risultare il Comune attore pervenuto e non assente
nei sinistri assicurativi che anni fa sono state cause di grandi esborsi di danaro pubblico. Devo dare atto che
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oggi anche l’avvocatura sta lavorando meglio, con costituzioni puntuali in tutti i giudizi e memorie calzanti
che stanno invertendo la rotta rispetto ad anni nei quali eravamo spesso contumaci .

Savarese, sono i nuovi Avvocati.

Nugnes, concordo con la linea dei colleghi e aggiungo sarebbe utile un monitoraggio puntuale
dell’efficacia del servizio, in termini di riduzione del contenzioso e dei costi complessivi per l’Ente e si
suggerisce di accompagnare la variazione con una relazione dettagliata sui risultati finora conseguiti, anche
al fine di valutare l’effettiva convenienza economica dell’affidamento. Esprimo parere favorevole.

Lange, Ancor meglio farebbe il Comune a fare in modo di non creare le condizioni per avviare qualsivoglia
contenzioso né pre né post.

Maisto, ritengo che bisogna continuare a garantire la gestione dei sinistri stradali sulla viabilità primaria in
modo da non far pesare i costi sulle tasche dei cittadini.  Affidarsi a un servizio specializzato  per la gestione
di 1.000 pratiche significa voler prevenire il problema alla radice invece di trascinare ogni richiesta di
risarcimento in tribunale,  con tempi lunghi  e spese legali  altissime,  si  sceglie una gestione del
precontenzioso per tutte quelle controversie fino a 30.000 euro. gestire i problemi quotidiani, come i sinistri
stradali sulla viabilità primaria, in modo da non far pesare i costi sulle tasche dei cittadini. L'attività della
società  è considerata uno strumento di protezione finanziaria: spendere per il servizio di Loss Adjuster
permette di risparmiare cifre molto più alte che il Comune sarebbe altrimenti obbligato a pagare per le
sentenze di condanna. Pertanto esprimo parere positivo

Guangi, su questa delibera devo fare delle considerazioni preliminari  che poi rappresenterò anche in
Consiglio Comunale. Mi risulta che  al  fine di valutare l'esposizione finanziaria è stata condotta un'analisi
sugli importi riconosciuti a partire dal 1 gennaio 2022 a titolo di risarcimento da  sinistri stradali. Dall'analisi
effettuata  è emerso che tra il primo gennaio 2022 e il 30 aprile 2024 il Comune di Napoli ha riconosciuto
somme per un importo pari ad € 6,5 milioni di euro  di cui il 40% derivanti da somme di giudizio ed
interessi. Per abbattere l'aliquota del 40% degli importi legati alla fase giudiziale,  è  stato ritenuto
opportuno  implementare il ricorso a procedure transattive da attivare in fase stragiudiziale. Vista la
complessità degli atti da svolgere (perizia, accertamenti, valutazioni medico-legali predisposizione schemi
di accordo), al fine di garantire la realizzazione di una prestazione improntata ai principi della economicità,
efficienza e professionalità si è scelto di affidare il servizio  della gestione stragiudiziale delle pratiche di
risarcimento danni ad una società esterna. Per la gestione di tale servizio è stato fatto un affidamento
diretto alla società Aon Advisory and Solutions, specializzata in questo settore. Primo tema, affidamento
diretto. Da un punto di vista normativo si poteva fare, visto che il codice degli appalti prevede tali
affidamenti per importi inferiori a 140 mila euro, anche senza la consultazione di più operatori economici. Il
Comune quindi ha affidato ad una società un servizio, ha pagato 140 mila euro, per la  per la gestione
complessiva di 1.000 pratiche pari a € 135,00  a pratica. Ora in questa delibera ci viene proposta questa
variazione di bilancio per autorizzare una proroga per due anni a questa società che nel primo anno non ha
esaurito l’oggetto del primo affidamento, ossia i 1000 sinistri.  Vorrei sapere, ma ci sono stati meno di 1000
sinistri a Napoli su cui questa società poteva intervenire?  Quante sono state le pratiche lavorate da questa
società e che risparmi effettivi abbiamo avuto?Senza ricevere adeguate risposte, non credo che sia
opportuno esprimersi favorevolmente su questa delibera. Vorrei dire  alla Giunta:  prima di proporci questa
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variazione di bilancio per fare una proroga di due anni  a questa Società per  un servizio che è
importantissimo per la città, dateci uno strumento per capire quanto  effettivamente ha prodotto società.
Che risultati ha portato, perché non ha lavorato tutte le 1000 pratiche? Se Assessore risponderà
esaustivamente in consiglio a  queste domande, il mio voto sarà favorevole. Altrimenti, in caso di risposte
non esaurienti sarà sicuramente contrario.

Esaminata la Deliberazione della Giunta comunale - n. 110 del 18/03/2026 avente ad oggetto:  con i
poteri del Consiglio ai sensi dell’art. 42 comma 4 del Tuel - Variazione compensativa tra dotazione di
missioni e programmi, bilancio 2026-2028, annualità 2026-2028, per la gestione dei canoni di energia
elettrica e manutenzione impianti di pubblica illuminazione ed altre prestazioni di servizi inerenti la pubblica
illuminazione,  la commissione  a maggioranza esprime parere favorevole. I Consiglieri Lange e Guangi,
rinviano  l’espressione del parere in sede di Consiglio Comunale. Gli altri Consiglieri presenti non esprimono
alcun ulteriore parere e/o osservazione da verbalizzare. 

Alle ore 12:00, esauriti gli argomenti all’ordine del giorno, il Consigliere Anziano Gennaro Acampora,
dichiara chiusa la seduta. 

                     Il Segretario                             Il Consigliere Anziano                   
                     Italo Vogna*                           Gennaro Acampora*            

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs.07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto  è conservato
in originale,  in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CAD).
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